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1. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACIÓN. 

Este estudio tiene por objeto determinar las principales sinergias 

socioeconómicas derivadas de la futura existencia del paso transfronterizo 

Benasque – Luchon.  

En el año 2015, los gobiernos regionales en ese momento (Midi Pyrénées y 

Aragón) firmaron un convenio marco de cooperación transfronteriza 1 que, 

entre otras cuestiones, establece en las prioridades de cooperación “iniciar 

un análisis de las posibilidades de puesta en marcha futura del túnel 

Benasque – Luchon”.  

Este convenio y la continuidad de la cooperación, tras la reordenación 

regional en Francia, se ha ratificado en la Declaración Conjunta – 

Déclaration Commune de Toulouse 2 el 16 de marzo de 2017 por parte 

de la Región de Occitania y el Gobierno de Aragón. 

En este marco, se han desarrollado en los últimos años cuatro estudios 

preliminares 3 que analizan la posibilidad y viabilidad de esta conexión, así 

como las complementariedades territoriales y externalidades generadas por 

su existencia. 

En el objetivo de profundizar en esta generación conjunta de valor, y con 

respecto al primer estudio referido al impacto socioeconómico (2016), 

 
1 El Convenio de Cooperación transfronteriza entre la Comunidad Autónoma de Aragón y la Región de Midi 

Pyrénées fue suscrito el 1 de abril de 2015. https://www.boe.es/boe/dias/2015/10/22/pdfs/BOE-A-2015-11376.pdf 

2 Ver Declaración Conjunta en el apartado 7 de Anexos. 
3 Los cuatro estudios previos realizados hasta la fecha han sido:  

1) Estudio de impacto socioeconómico de un paso viario fronterizo entre Aragón y Occitania: 

túnel Benasque - Luchon. Agosto de 2016. Elaborado por Fundesa. Financia: Ayuntamiento de 

Benasque. 

2) Análisis previo ambiental del túnel Benasque - Luchon. Febrero de 2017. Elaborado por IDOM. 

Financia: Asociación pro túnel Benasque - Luchon. 

3) Estudio preliminar de viabilidad económico – financiera del túnel Benasque – Luchon. 

Diciembre de 2018. Elaborado por SERS Consultores en Ingeniería y Arquitectura. Financia: 

Fundación Transpirenaica.  

4) Alternativas de financiación y ayudas de la Unión Europea. Diciembre de 2018. Elaborado por 

Fundesa. Financia: Fundación Transpirenaica. 
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se trataría de valorar el recorrido de los impactos ya analizados y 

determinar así las principales sinergias fronterizas en el conjunto del 

eje Zaragoza - Toulouse.  

Los posteriores estudios realizados (Viabilidad técnica y económica, 

viabilidad ambiental, y viabilidad financiera) refuerzan la necesidad de 

desarrollar un estudio ya concreto de sinergias, esto es, el potencial de 

incremento de actividad o mejora por la futura acción conjunta, 

puesto que existe ya viabilidad técnica del trazado, viabilidad ambiental 

preliminar, y alternativas de financiación europea y colaboración público-

privada.  

En este proyecto del nuevo paso transfronterizo, existe ya una predisposición 

importante de las entidades públicas locales (ayuntamientos y 

comarcas/comunas), provinciales-departamentales, y los propios gobiernos 

regionales (Occitania y Aragón). Quizá uno de los retos futuros más 

relevantes y complejos es cómo conseguir acceso a la financiación nacional y 

europea. La entrada futura en los mecanismos de CONECTA EUROPA 2021-

2027 es un objetivo para considerar.  

Si bien la mayor conectividad 

fronteriza sigue siendo una 

prioridad en la Unión Europea, es 

cierto que el desarrollo de un 

túnel carretero de capacidad 

media, como es el caso del túnel 

de Benasque – Luchon, no 

estaría contemplado en las 

actuales prioridades europeas y 

en las prioridades de redes de 

transporte, más centradas en las 

conexiones ferroviarias y 

multimodales, así como en la conectividad digital y redes energéticas.   

  

Fuente: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_21_1109 

Fuente: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/ip_21_1109 
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En este escenario, y en el objetivo de acercarse a las prioridades de 

financiación europea, es de interés valorar alguna/s de las utilidades 

y opciones que la construcción de un túnel carretero puede albergar, 

adicionalmente al beneficio de la propia conexión viaria, como:  

 Conexión de seguridad y vías de emergencias de territorios fronterizos. 

 Conexión energética transfronteriza de media capacidad, valorando la 

oportunidad y cercanía de las redes eléctricas instaladas hasta las 

centrales hidroeléctricas del Portillon (Francia) y Eriste (España).   

 Corredor de movilidad sostenible en el marco del transporte eléctrico y/o 

de hidrógeno. 

 Corredor digital, conectando centros de innovación y empresas entre 

Zaragoza y Toulouse, y entre Huesca (Parque Tecnológico Walqa y nuevo 

centro de datos de Amazon Web 

Services) y Saint Gaudens (desarrollo 

de Futuropole Comminges y nuevo 

centro de datos de Prosoluce). 

 

 

 

 

 

 Como carretera inteligente 4. 

 Valorando las ventajas e inconvenientes de plantear una conexión 

ferroviaria con energías renovables en lugar de una conexión carretera.    

A continuación, se detallan el resumen de los cuatro estudios realizados en 

lo que podría conformar un dossier o compendio de las investigaciones 

 
4 Carretera inteligente se refiere a dotar de sistemas de cobertura 5G y sensorización de carreteras – 

túneles que se comunican y conectan con los vehículos para una mayor asistencia a la conducción y 

seguridad. Ver proyecto del túnel de Cereixal en A-6 en Lugo  

https://www.telefonica.com/es/sala-comunicacion/telefonica-impulsa-la-carretera-inteligente-con-el-despliegue-de-cobertura-5g-y-sensorizacion-en-el-tunel-de-cereixal-para-la-asistencia-a-la-conduccion/  

Fuente: https://www.radiohuesca.com/amazon-comienza-

a-ofertar-puestos-cualificados-para-su-centro-de-datos-en-
huesca-20112021-161350.html  

Fuente: https://www.francebleu.fr/infos/economie-

social/la-nouvelle-eco-prosoluce-va-ouvrir-un-datacenter-
a-saint-gaudens-1611158166   
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realizadas hasta el momento. El conjunto de estos informes previos apunta 

de una manera clara a la viabilidad:  

 Socioeconómica: Gracias a la conexión de valles hasta ahora no 

conectados en el plano fronterizo y generando dinámicas poblaciones, de 

relaciones y oportunidades para las zonas de montaña. Conecta a nivel 

empresarial, comercial y turístico dos economías complementarias en el 

eje Zaragoza – Toulouse y permite proyectar el espacio conjunto 

pirenaico.  

 En movilidad: generando un ahorro de distancia y tiempo considerable 

(con los consiguientes ahorros de energía y eficiencia de conexión) y con 

posibilidad de motivar usos sostenibles de transporte (vehículo eléctrico, 

corredor de hidrógeno). Esta conexión aporta también seguridad a los 

valles en la generación de una vía más de salida y conectividad para los 

casos de catástrofes naturales (seísmos, inundaciones) y para otras 

situaciones de emergencia sanitaria.  

 Económico-financiera y de retorno de la inversión: Si se 

monetizaran los impactos generados, el retorno de la inversión se estima 

en un plazo entre 8 y 12 años. Es posible la colaboración público – privada 

para la construcción y mantenimiento del túnel, aunque sigue siendo 

necesaria la consecución de una financiación pública (europea, nacional 

y regional) en la inversión inicial. La zona fronteriza provincia de Huesca 

- Departamento de Haute – Garonne pretende estar incluido también en 

las actuaciones de la nueva Agrupación Europea de Cooperación 

Transfronteriza, AECT Pirineos – Pyrénées, entidad impulsora de 

proyectos transfronterizos clave en el Pirineo Central.  

 Técnica: con una propuesta de trabajo potencial de 8,9 km., con mayor 

proporción constructiva en el lado español (60 %), y pendiente moderada 

(boca sur a 1.426 m. y boca norte a 1.210 m. de altura) 5. Este 

anteproyecto técnico y anteriores constatan la viabilidad de este trazado 

 
5 Resultados del estudio preliminar de viabilidad económico – financiera del túnel Benasque – Luchon, 

elaborado por SERS Consultores en Ingeniería y Arquitectura. 
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como el más viable por la geología, criterios ambientales, y viabilidad 

invernal y de mantenimiento.   

 

Figura 1. Fuente: Estudio preliminar de viabilidad económico-financiera del túnel de Benasque – Luchon. 

 

 Ambiental:  de los tres trazados posibles evaluados como más viables 

en aspectos ambientales se encuentra el determinado como trazado más 

oportuno en el estudio técnico (con boca norte en el barranco de la 

Houradade). Así, el estudio de impacto ambiental deberá analizar la 

ubicación adecuada de los sistemas de ventilación, los periodos de 

ejecución (para no coincidencia con los periodos de reproducción de 

especies protegidas como el quebrantahuesos), los puntos más 

adecuados para la gestión de residuos, y los aspectos de impacto visual 

en los accesos. 

Se adjunta el dossier -resumen de los cuatro estudios realizados. 
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Estos cuatro estudios realizados en el periodo 2016-2018 analizaron las 

posibilidades de desarrollo de un paso fronterizo entre Benasque y Luchon. 

Estos estudios preliminares constatan la VIABILIDAD TÉCNICA, 

SOCIOECONÓMICA Y AMBIENTAL de esta conexión. A partir de este 

punto, los objetivos de las Asociaciones se han centrado en seguir 

desarrollando análisis más avanzados o completos (como el presente estudio 

de sinergias), impulsar proyectos de cooperación transfronteriza, 

dinamización y continuidad de las relaciones fronterizas, y buscar 

mecanismos y opciones para la concreción de alternativas de financiación de 

esta infraestructura que puede marcar un punto de inflexión en el 

desarrollo futuro de los territorios fronterizos y el eje Zaragoza – 

Toulouse.  

  



  

 
 

Sinergias socioeconómicas derivadadas del paso 

transfronterizo Benasque – Luchon 

Association          
Luchon - 
Benasque 

Asociación pro 
túnel Benasque 
- Luchon 

11 

Asistimos además a un escenario actual de crisis sanitaria internacional, 

donde la atención poblacional en valles aislados y las situaciones de 

potenciales emergencias sanitarias, de rescate o de infraestructuras, apoyan 

también la necesidad de generar opciones de seguridad y mayor 

interconectividad para valles aislados como es el caso del valle de Benasque 

(y en menor parte el de Luchon), y su dependencia de una única conexión 

carretera de montaña. 

Observamos también el escenario de la nueva conexión, no solo como 

un “revulsivo” socioeconómico para las regiones fronterizas y el eje 

Zaragoza - Toulouse, sino como un DERECHO por parte de los 

habitantes y pobladores de las zonas de montaña, que deberían tener 

el mismo acceso a los servicios básicos de educación, sanidad, emergencias, 

determinado comercio de proximidad, y atención social a mayores. El nuevo 

paso facilita estos derechos por las complementariedades económicas y de 

servicios, también en al ámbito público si así lo acuerdan los territorios.  

Como resumen de las aportaciones realizadas en estos estudios, podríamos 

concretar tres efectos principales en el escenario del nuevo paso 

transfronterizo:  

1) No se plantea la conexión como un “gran paso de mercancías” como el 

motivado por el proyecto de la Travesía Central Pirenaica (ferrocarril), 

sino como un “paso complementario" a los existentes, y que 

motiva:  

 El acercamiento / acortamiento del eje Zaragoza – Toulouse. 

Con un claro efecto de mejora de tiempos en el conjunto del eje, y, 

sobre todo, la conexión de dos valles fronterizos separados, a más de 

dos horas de distancia, y con el túnel a sólo 25 minutos.   
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 Complementariedad de los territorios no conectados con 

oportunidad de nuevos flujos económicos, laborales y turístico-

comerciales. Esta complementariedad, y puesto que no se prevé la 

modificación sustancial de los pasos colindantes (Vielha y Bielsa – 

Aragnouet) en espacios con alto componente ambiental y zonas 

protegidas, genera una PERMEABILIDAD Y CIRCULARIDAD 

PIRENAICA que desarrolla y establece flujos económicos y de 

personas entre los territorios conectados y los colindantes. Se 

desarrolla una conectividad regional Aragón – Occitania – 

Cataluña.  

2) El propio desarrollo socioeconómico generado por la nueva conexión, y 

que se determina en el ámbito de flujos laborales, desarrollo logístico 

y actividad de los polígonos o zonas industriales, y la 

dinamización turística – comercial en la generación de un espacio 

económico común alineado con la política y visión europea, y con mayor 

competitividad internacional. 

3) La viabilidad territorial de los espacios fronterizos en relación con la 

mayor oportunidad de fijación de la población (y posibilidad mayor de 

“repoblación” en un territorio más dinámico en el ámbito 

socioeconómico), y la generación de un ESPACIO PIRENAICO 

CONJUNTO, que permite impulsar más proyectos transfronterizos, 

generar atracción turística de forma conjunta (en el sector de la nieve, en 

turismo de naturaleza y espacios protegidos, en turismo cultural y 

agroalimentario), y desarrollar una promoción territorial compartida con 

la oportunidad aflorada por la nueva conexión. 

En este marco, pasamos a detallar la metodología desarrollada para la 

determinación de sinergias.  
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2. METODOLOGÍA. 

En el estudio de impacto socioeconómico se determinaron los principales 

impactos, y el balance de estos (positivos y negativos). En estos impactos se 

estimaban los principales efectos directos, y también se incluían algunos 

efectos de más largo plazo y se apuntaban ciertas tendencias previstas.  

Uno de los objetivos centrales de este estudio será separar lo que serían los 

efectos directos previstos y más tangibles, con otros efectos de más largo 

plazo y, en algunos casos, más intangibles, como forma de determinar las 

SINERGIAS, entendidas como aprovechamientos y externalidades 

producidas gracias a la nueva proximidad-conexión de los territorios 

y su ACCIÓN CONJUNTA.  

Esta metodología se basa e inicia en el balance de impactos, así como las 

relaciones e intensidad de estos impactos (figuras 2 y 3). 

 

Figura 2. Fuente: Estudio de impacto socioeconómico del túnel Benasque-Luchón (2016, Fundesa). 
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Figura 3. Fuente: Estudio de impacto socioeconómico del túnel Benasque-Luchón (2016, Fundesa). 

Así, a partir de esta base, se trata de agrupar y separar en tipologías de 

efectos y sinergias, realizando un cuadro específico que las relacione.  

Por los impactos analizados, se va a trabajar la determinación de sinergias 

en tres ámbitos, y que dan lugar a los siguientes apartados del estudio:  

1) Sinergias de infraestructuras de transporte y comunicación. 

Movilidad sostenible. 

2) Sinergias socioeconómicas en el ámbito laboral y empresarial 

(industriales, comerciales, turísticas y de servicios).  

3) Sinergias en las relaciones transfronterizas y poblacional.  

Por tanto, se van a concretar los efectos directos y sinergias, con la 

diferenciación comentada en cuanto al plazo, la tangibilidad, y reforzando en 

el apartado de sinergias lo que supone un efecto o acción conjunta.  
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Metodología determinación de sinergias derivadas de la conexión 

transfronteriza Benasque - Luchón 

 

Figura 4. Elaboración propia.  

 

 

  

EFECTOS DIRECTOS

Impactos de: 
- Corto y medio plazo

- Mayor tangibilidad

SINERGIAS

Efectos y oportunidades: 
- De medio y largo plazo
- Con mayor intangibilidad
- Que generan la oportunidad de 
ACCIÓN CONJUNTA en un territorio 
pirenaico compartido.
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Es necesario tener en cuenta en el periodo comprendido desde la realización 

del primer estudio de impacto socioeconómico (2016) hasta hoy, los nuevos 

elementos y coyuntura en el ámbito del futuro enlace: 

1) Elementos de avance como serían el desarrollo y mejora de la N-260, 

y la mayor interactuación entre las asociaciones pro túnel (con una 

involucración mayor y actividad de la 

Asociación en Francia en los últimos 

años, que supone un punto mejor de 

equilibrio con la actividad ya 

desarrollada en la parte española). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2) Irrupción de la pandemia con las afecciones importantes al sector 

turístico y a la movilidad. En este contexto, infraestructuras como el túnel 

pueden apoyar de forma importante la supervivencia de territorios de 

montaña, al compartir una nueva proximidad en servicios públicos y 

privados, y la generación de un flujo comercial y turístico de cercanía en 

ambos sentidos que puede ayudar a la superación de crisis como la 

presente con importante afección a la movilidad internacional.  

3) Nueva Agrupación Europea de Cooperación Transfronteriza en el 

Pirineo Central, AECT Pirineos – Pyrénées, que da continuidad a las 

anteriores, AECT Espacio Portalet y AECT Huesca Pirineos – Hautes 

Pyrénées. Esta agrupación contemplará de forma más integral 

actuaciones del Pirineo Central, y pretende incluir también el espacio 

Fuente: https://www.europapress.es/aragon/noticia-

gobierno-aragones-estudiara-viabilidad-economica-tunel-

benasque-luchon-20170928192426.html     

Fuente: https://luchonbenasque.com/2022/01/24/lassociation-

luchon-benasque-toujours-au-travail-malgre-la-pandemie/    

Reunión de la Asociación pro túnel Benasque – Luchon con el 
Consejero de Vertebración del Territorio, Movilidad y Vivienda del 

Gobierno de Aragón, José Luis Soro. 

Plataforma para ampliación de la calzada en el tramo del 
Congosto de Ventamillo de la N-260 

Fuente: 
https://www.diariodelaltoaragon.es/noticias/comarcas/ribago

rza/2022/01/19/prosiguen-con-intensidad-las-obras-de-
campo-a-ventamillo-1547200-daa.html     
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fronterizo de los valles de Benasque y Luchon, y perteneciente a la 

provincia de Huesca y el departamento de Haute – Garonne. 

4) En este periodo, se han recabado nuevos apoyos públicos y privados, 

y concretamente una reactivación importante de acciones y contactos 

institucionales en la parte francesa a través de la colaboración entre las 

Asociaciones pro túnel de ambos lados del Pirineo.  

A los apoyos ya recibidos por parte de las Cortes de Aragón, los grupos 

políticos, las comarcas / communautés, ayuntamientos / mairies, 

empresas y sus asociaciones, sindicatos, colegios profesionales, se han 

añadidos importantes apoyos a partir de 2017 6 como serían el acuerdo 

del Pleno de la Diputación Provincial de Huesca, el apoyo al Colegio de 

Economistas de Aragón en la creación de un futuro Eurodistrito (valles de 

Luchon y Benasque), apoyo del sindicato UGT – Secretaría territorial de 

Huesca, apoyo del Consejo Aragonés de Cámaras de Comercio de Aragón, 

y la Declaración Conjunta entre Occitania y Aragón de 2017, que da 

continuidad al Convenio de Cooperación Transfronteriza de 2015 entre 

Midi-Pyrénées y Aragón, y por tanto, a la necesidad de seguir analizando 

la puesta en marcha de un túnel transfronterizo entre Benasque y Luchon.  

Existen también contactos y propuestas de participación privada en la 

inversión, ya concretas, para la construcción del túnel, como la realizada 

por el fondo de inversión Global Alliance PME France (GAPME) 7. 

  

 
6 Se incluye copia de estos acuerdos y apoyos en los Anexos. 

7 Propuesta – escrito recibido por la Asociaciones del túnel por parte del fondo de inversión GAPME:  

En el marco del proyecto de enlace Toulouse-Zaragoza atravesando las localidades de Luchon y Benasque 

para la construcción de un túnel turístico e innovador, bajo en carbono, el fondo de inversión GAPME 

(Global Alliance PME France), debidamente identificado y reconocido, propone poner a disposición de los 

responsables del proyecto la cantidad de 320 millones de euros necesaria para la citada obra.     

Este importe atestigua la confianza de los inversores en el proyecto que persiguen ambas asociaciones y 

reconociéndose la seriedad del trabajo de campo. Además, la viabilidad técnica, unida a una protección 

de la naturaleza, daría lugar a la instalación de un observatorio medioambiental en Luchon; todo ello 

reforzaría la seguridad del enfoque prudente pero continuo, apoyado en particular por las autoridades 

locales y financieras. Este enfoque, conocido por el público gracias a los medios de comunicación es 

ampliamente compartido y permite abrir los valles a los desarrollos energéticos, en particular al hidrógeno.  
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3. SINERGIAS EN LAS INFRESTRUCTURAS DE TRANSPORTE Y 

COMUNICACIÓN. MOVILIDAD SOSTENIBLE. 

Tal y como se ha detallado en la metodología se va a tratar de identificar 

en un cuadro, los efectos directos más tangibles y de corto plazo en el 

escenario de la nueva conexión, y las sinergias (mejoras o incrementos 

de actividad motivados por la acción conjunta) derivadas o relacionadas 

con los mismos. 

Este cuadro se desarrolla en primer término en relación con los efectos 

directos y sinergias en el ámbito de las infraestructuras de transporte y 

comunicación, y todo lo que afecta a la movilidad. La cuestión de la 

movilidad laboral se trata específicamente en el apartado número cuatro 

de sinergias socioeconómicas. 

 

Efecto directo   Sinergias 

 

Figura 5. Elaboración propia. 

  

Comunicación 
eficiente eje 
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industriales y de 
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complementario 

que genera 
permeabilidad 

pirenaica

Circularidad 
pirenaica junto 
con los pasos 
colindantes 

Desarrollo zonas 
industriales y 

polígonos del eje

Tunel carretero que 
fomente usos de 

transporte 
sostenible

Desarrollo e 
involucración en 
el corredor del 

hidrógeno

Aprovechamiento túnel para 
otros usos complementarios 
(energético, corredor digital)

Nueva 
comunicación -

salida de valles no 
conectados

Seguridad en 
catastrofes naturales,  

emergencias 
sanitarias y rescates

Servicios públicos (y 
privados) compartidos 
para servicios básicos
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Si realizamos una primera evaluación centrada en el impacto inmediato de la 

propia conexión viaria, observamos un efecto directo en el ahorro de tiempo 

en el eje Zaragoza – Toulouse:  

 Cambia una conectividad de los valles de Benasque y Luchon de 2 horas 

15 minutos a 25 minutos, con la consiguiente eficiencia también 

energética (en el menor uso de combustibles).  

 Ahorro también de tiempo en el eje Zaragoza – Toulouse, disminuyendo 

el tiempo de conexión a 4 horas y 15 minutos con una distancia de 360 

km (33 km. menos 

que la opción más 

corta a través de 

Bielsa – Aragnouet 

de 393 km. y 5 horas 

de trayecto). 

 

Este nuevo eje, se considera complementario y no competitivo con los 

pasos colindantes. Somport y Vielha siguen siendo los pasos donde existe 

posibilidad y viabilidad de tráfico de mercancías peligrosas y gran tonelaje. El 

paso Benasque – Luchon genera además una sinergia con los pasos de Vielha 

y Bielsa en cuanto a la circularidad y movilidad pirenaica. Es decir, sí que hay 

un primer efecto de sustitución en el tráfico de vehículos y mercancías (se 

escogería el trayecto más eficiente) pero generaría otro tráfico derivado hacia 

el resto de los pasos por la mayor actividad del eje Zaragoza – Toulouse. La 

situación actual y proyectada de los pasos actuales (como pasos de tráfico 

bajo o medio) permite plantear este nuevo paso fronterizo como forma de 

completar la conectividad en el Pirineo Central, en los únicos valles sin 

conexión, y mejorar la eficiencia de transporte en el eje Zaragoza – Toulouse.  

La implantación de esta conexión física genera la posibilidad de una dinámica 

territorial conjunta y una retroalimentación en el desarrollo industrial, 

logístico y comercial de las empresas y zonas industriales del conjunto del 

eje, así como un potencial mayor de intercambio de I+D+i.  

Tabla 1. Fuente: elaboración propia en el Estudio de impacto 
socioeconómico del túnel Benasque – Luchon a partir de Google Maps. 
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Además, esta conexión carretera puede servir de base para el desarrollo de 

otros usos como corredor de movilidad sostenible (fomentando los usos de 

transporte eléctrico, e incorporando un punto de recarga de hidrógeno dentro 

del proyecto de corredor de hidrogeneras 8), y como corredor digital que 

conecta polos de innovación. Es necesario analizar e investigar la posibilidad 

de interconexión energética no como conexión de gran capacidad y alta 

tensión, sino como conexión complementaria que aproveche la 

infraestructura eléctrica ya instalada y que finaliza en las centrales 

hidroeléctricas de Eriste (en España), y del Portillon (en Francia).   

Por último, la conexión ofrece una vía de salida / escape de valles aislados 

(más urgente en el caso del valle de Benasque, y planteado como carretera 

alternativa a la N-260) frente a situaciones de catástrofes naturales, apoyos 

en los rescates de montaña, como vía carretera de emergencia sanitaria, o 

simplemente como conexión que permite compartir determinados servicios 

públicos o privados en el ámbito de la educación y la sanidad.  

 
8 El proyecto H2PiyR, desarrollado entre julio de 2016 y junio de 2021, ha permitido establecer un corredor 

transfronterizo de estaciones de repostaje para vehículos de hidrógeno que conecta las regiones pirenaicas 

de Aragón, en España y Occitania, en Francia. El corredor actual cuenta con 8 hidrogeneras (3 en Francia, 

1 en Andorra, 4 en España). Benasque – Bagnères de Luchon se sitúan geográficamente en el punto 

central de esta red, lo que muestra la conveniencia de su inclusión futura en la red. Más información 

en http://h2piyr.eu/es/objetivos-del-proyecto/  

Simulacro de rescate en avalanchas organizado por 

CRS Pyrénées y la Prefectura de Haute – Garonne. 

Fuente: www.petiterepublique.com  

Helicóptero de rescate de la Guardia Civil de 

Montaña con base en Benasque. Fuente: 

www.radiohuesca.com  
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4. SINERGIAS SOCIOECONÓMICAS EN EL ÁMBITO LABORAL, 

EMPRESARIAL, TURÍSTICO Y COMERCIAL. LA 

COMPLEMENTARIEDAD TERRITORIAL.  

En este apartado, y siguiendo la metodología anteriormente explicada, se 

determinará una clasificación de los principales efectos directos y sinergias 

derivadas en el plano económico y empresarial, tanto los efectos en el ámbito 

laboral como los producidos en los diferentes sectores económicos.  

Antes del desarrollo del nuevo cuadro efectos – sinergias, se realiza una 

comparativa adicional de las ciudades, poblaciones o territorios del eje 

Zaragoza – Toulouse donde se puede observar las complementariedades 

en la especialización territorial.   
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Especialización  Población  
Superficie 
Densidad 

Población o 
territorio 

Población o 
territorio 

Población  
Superficie  
Densidad 

Especialización  

Sector aeronáutico y espacial 
Sector agroalimentario y turístico (región) 
Investigación sanitaria (IUCT Oncopole) 
Universidades en las 30 primeras posiciones 
mundiales en teledetección (6), economía (22), 
oceanografía (22) y ciencias de la tierra (30). *  

493.465 habitantes 
118,3 km2 
4.171,3 hab./km2 
221,9 hab./km2 en 
Haute Garonne 

Toulouse  Zaragoza 

701.102 habitantes 
973,8 km2 

720 hab./km2 
28 hab./km2 en 

Aragón 

Industria sector metal y automoción  
Logística 

Sector papelero / Economía circular  
Sector agroalimentario, sector porcino y turístico (región) 

Fabricación de maquinaria agrícola (región) 
Plataforma Aeroportuaria de Teruel -servicios aeronáuticos **   

Investigación y servicios sanitarios 
Servicios a empresas 
Cultura / ocio 
Distribución comercial y logística 
Industria defensa y seguridad 

24.797 habitantes 
57,84 km2 
428,7 hab./km2 

Muret Huesca 

54.083 habitantes 
161,03 km2 

335,9 hab./km2 
14 hab./km2 en la 

provincia de Huesca 

Parque Tecnológico Walqa – TICs – Hidrógeno 
Plataforma logística PLHUS 

Servicios culturales / Festival de cine 
Servicios a empresas e instalaciones industriales 
Sector turístico (Provincia de Huesca – Pirineos) 

Sector papelero y químico 
Sector comercio 
Industria agroalimentaria 
Futuropole – TICs 

11.773 habitantes 
27,35 km2 
430,5 hab./km2 

Saint Gaudens Barbastro 
17.143 habitantes 

107,6 km2 
159,3 hab./km. 

Sector plástico – químico. 
Sector comercio 

Turismo de aventura, ind. agroalimentaria y bodegas (Comarca) 
Turismo religioso – Santuario de Torreciudad 

Reciclaje / economía circular 
Servicios de construcción 
Servicios técnicos industriales 
Servicios profesionales 
Festival Mondial de Folklore 

2.751 habitantes 
8,21 km2 
335,1 hab./km2 

Montréjeau Monzón 
17.362 habitantes 

155,01 km2 
112,0 hab./km2 

Sector porcino y fruta (comarca)  
Sector metal  

Sector químico 
Terminal Intermodal de Monzón (Plataforma logística 

multimodal) 

Sector primario, forestal y agroalimentario  
Turismo sostenible - Senderismo y BTT 
Artesanía alimentaria – visitable 
Turismo religioso - Saint-Bertrand-de-Comminges 

Ganadería 

16.138 habitantes 
637,4 km2 
25,3 hab./km2 

Communauté de 
Communes des 
Pyrénées Haut 
Garonnaises 

Ribagorza 
12.467 habitantes 

2.460 km2 
5,1 hab./km2 

Sector primario y piensos para alimentación animal - 
Ganadería 

Artesanía alimentaria - sector cárnico  
Turismo – Espacios naturales - Senderismo y BTT 

Arte románico 
Servicios y eventos culturales 

Turismo termal y sanitario 
Servicios Hospital de Luchon  
Turismo – Reserva Biológica 
Deportes de invierno 
Festival de creaciones televisivas 
Tour de Francia 

2.285habitantes 
52,8 km2 
43,28 hab./km2 

Bagnères de 
Luchon  

Benasque 
2.239 habitantes 

233,2 km2 
9,6 hab./km2 

Deportes de invierno 
Turismo – Parque Natural Posets-Maladeta 

Hostelería (Escuela de Hostelería de Guayente) 
Comercio ropa deportiva y de montaña 

Centro de Ciencias de Benasque 
Turismo literario 

Tabla 2. Los datos estadísticos de población, superficie y densidad de 01-01-2021 para los territorios en España, y 2019 para territorios en Francia. * Las posiciones de las Universidades de 
Toulouse establecido según el reconocido ranking de Shanghai. ** Teruel no pertenece a Zaragoza. Fuente: elaboración propia a partir de información económica, INE e INSEE. 

 

22 



 

  

 
 Association          

Luchon - 
Benasque 

Asociación pro 
túnel Benasque 
- Luchon 

Sinergias socioeconómicas derivadadas del paso 

transfronterizo Benasque – Luchon 

23 

Como se observa, en cuanto a la densidad poblacional es claramente inferior 

en el lado español. Esta diferencia es especialmente intensa en lo referido a 

las zonas de montaña. La comarca de la Ribagorza tiene una densidad de 5 

habitantes / km2, cifra muy inferior a la densidad establecida por la Unión 

Europea como territorios especialmente despoblados (menor de 12,5 

habitantes por km2). Existen diferencias también en las poblaciones 

intermedias y zonas urbanas, aunque no es una diferencia que se aprecia tan 

intensa como en la comparativa de los territorios conjuntos (Aragón o 

provincia de Huesca frente al Departamento de Haute Garonne). 

En el eje detallado existe un área de influencia mayor a la analizada, si bien 

se han escogido las principales poblaciones de paso, Zaragoza – Huesca – 

Barbastro – Benasque – Bagnères de Luchon – Saint Gaudens – Muret 

– Toulouse, así como dos poblaciones relevantes y muy próximas al eje 

como serían Montréjeau y Monzón. Se han referenciado también la división 

administrativa superior al municipio o commune, y como territorios 

fronterizos: Comarca de la Ribagorza en España, y Communauté de 

Communes Pyrénées Haut Garonnaises en Francia.   

En lo que respecta a las economías comparadas, se muestra una gran 

complementariedad en dos vías:  

En los sectores de especialización coincidentes:  

 A nivel local y con proximidad a la frontera, se da una oportunidad de 

compartir las estrategias de turismo sostenible en espacios protegidos, los 

deportes de invierno (creando un mayor dominio esquiable conjunto), 

turismo religioso y de peregrinación, turismo cinematográfico y literario, 

senderismo y BTT, los diferentes productos del sector primario (agrícola y 

ganadero) y agroalimentario, compartiendo también las investigaciones y 

avances en este ámbito. 

 En el ámbito más regional, puede haber un intercambio de conocimiento 

importante en materia de economía circular, así como la coincidencia de 

sectores como la industria del papel, y en parte, la industria química. El 

sector TIC con importantes polos de innovación creados o en desarrollo 

puede generar también un corredor digital en el eje Zaragoza – Huesca – 
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Saint Gaudens - Toulouse. La plataforma de servicios aeronáuticos PLATA 

en Teruel está más próxima a Toulouse.  

En las especializaciones propias de cada territorio, donde pueden existir 

intercambios, aprendizajes y servicios comerciales intersectoriales. El sector 

aeronáutico vs. sector automoción. Industrias del sector metal, químico e 

instalaciones que pueden ampliar su zona de influencia y establecer servicios 

en el eje.  

Existen además sectores con especializaciones que pueden ser objeto de 

exportación o aprendizaje entre territorios.  

Ej. economías especializadas en Haute Garonne: aeronáutico, industria 

química auxiliar, investigación y servicios sanitarios, artesanía alimentaria 

ciertos subsectores, turismo termal e hidroterapia, gestión forestal.  

Ej. economías especializadas en Zaragoza – provincia de Huesca: 

sector automoción, logística, industria química, industria sector metal, sector 

porcino, artesanía alimentaria ciertos subsectores, y turismo de aventura. 

Por tanto, se establece de partida una potencial complementariedad en: 

 Los sectores de especialización coincidentes y relacionados: no se 

considera que las industrias alimentarias, las estaciones de esquí, el 

turismo, las empresas tecnológicas, los servicios a empresas en general, 

etc. compitan, sino que puedan lanzar proyectos conjuntos de innovación 

como territorio pirenaico y con potencial atracción de compradores / 

turistas en un ámbito internacional.  

 Los sectores de especialización propios: con un potencial aprendizaje 

intersectorial y posibilidades para nuevas relaciones comerciales en un 

escenario internacional donde se debe promocionar los proveedores de 

proximidad como garantía de una mejor superación de la volatilidad 

internacional en determinados productos y servicios.  

Este aprendizaje e intercambio es viable también en lo referido a la 

formación de trabajadores, y centros educativos y de formación 

profesional, y en determinadas áreas de investigación científica o 

industrial.    
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Los resultados de este análisis de especialización sectorial y territorial se 

pueden observar a través de la siguiente infografía, que establece tres 

niveles de mayor o menor coincidencia en la especialización, y la 

estrategia que podría aplicarse:  

 

 
 
 

. * En turismo es posible una estrategia cooperativa en deportes de invierno, turismo sostenible, espacios 

naturales, senderismo y BTT, turismo religioso, turismo agroalimentario, y turismo cinematográfico – 

literario. ** Existen ciertos sectores para desarrollo de aprendizajes e intercambios como sería el turismo 

termal y sanitario en el valle de Luchon, o el turismo de aventura en el Pirineo y la Sierra de Guara en 

España. Cada territorio cuenta también con sus propios eventos y recursos culturales.  

SECTORES DE 
ESPECIALIZACIÓN 

COINCIDENTE

Estrategia 
cooperativa de 

desarrollo

TURISMO * 

DEPORTES DE 
INVIERNO

GANADERÍA

SECTOR 
AGROALIMENTARIO

SECTORES DE 
ESPECIALIZACIÓN 

RELACIONADA 

Estrategia de 
complementariedad 

y proveedores de 
proximidad

TURISMO Y CULTURA **

SERVICIOS DE 
PROXIMIDAD 

(comercio, servicios 
públicos)

TICs

CENTROS DE DATOS

NUEVAS TECNOLOGÍAS 
DE APLICACIÓN 

INDUSTRIAL

SECTOR AGRÍCOLA

ARTESANÍA ALIMENTARIA

SECTOR PAPELERO

ECONOMÍA CIRCULAR Y 
RECICLAJE

INDUSTRIA QUÍMICA

SERVICIOS A EMPRESAS, 
INSTALACIONES 

TÉCNICAS Y SERVICIOS 
PROFESIONALES

SECTORES DE 
ESPECIALIZACIÓN 

PROPIA

Estrategia de 
intercambio en 

I+D+i y 
aplicaciones 

intersectoriales  

Occitania - Haute 
Garonne:

SECTOR AERONÁUTICO Y 
ESPACIAL

INVESTIGACIÓN 
SANITARIA

INDUSTRIA DE DEFENSA 
Y SEGURIDAD

TELEDETECCIÓN

GESTIÓN FORESTAL

AGRICULTURA - TRIGO 

Aragón - Provincia de 
Huesca:

AUTOMOCIÓN

LOGÍSTICA Y PUERTOS 
SECOS

SECTOR METAL Y 
MAQUINARIA AGRÍCOLA

TECNOLOGÍAS DEL 
HIDRÓGENO

ALIMENTACIÓN ANIMAL

AGRICULTURA -FORRAJES

Identidad y 
estrategia 
pirenaica

Intercambios 
comerciales y de 

proximidad.Impulso de 
proyectos conjuntos. 

Transferencia de 
formación y 

conocimiento. 
Diversificación 

económica
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En este marco, se lleva a cabo la metodología planteada para las sinergias 

socioeconómicas, en concreto, para las referidas al ámbito laboral, y 

las generadas en los diferentes sectores empresariales.  

 

Efecto directo    Sinergias 

 

Figura 7. Elaboración propia. 

 

La complementariedad de las economías es un aspecto que ya se abordó en 

el estudio de impacto socioeconómico. En el mismo, se detallaron aspectos 

demográficos y empresariales de los diferentes territorios y poblaciones de 

las zonas más próximas a la frontera.  

En el cuadro de especialización sectorial, se ha constatado la oportunidad 

existente para los sectores de especialización coincidentes y 

relacionados, donde puede haber un intercambio de conocimiento y 

motivación para desarrollo de proyectos conjuntos en el ámbito 

turístico, agroalimentario, comercial y de economía circular.  

Conexión espacios 
económicos 

fronterizos y a lo largo 
del eje Zaragoza -

Toulouse

Desarrollo logístico y 
atracción de 

inversiones conjunta

Proyectos sectoriales 
conjuntos de I+D+i y 

diversificación 
económica

Movilidad laboral Desestacionalización 
laboral

Intercambios y acción 
formativa conjunta para 
trabajadores o educativa

Intercambios 
industriales, 

comerciales y 
turísticos

Viabilidad y 
sostenibilidad de las 

empresas del eje 
Zaragoza - Toulouse 

Proveedores de 
proximidad frente a 

volatilidad 
internacional y crisis

Proximidad de las 
estaciones de esquí y 
espacios protegidos

Aumento del 
dominio esquiable 

próximo (cinco 
estaciones)

Atracción turística 
conjunta de 
cercanía e 

internacional
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Por otra parte, en el ámbito de las especializaciones de ámbito más 

regional, es posible generar nuevas relaciones, disminuir el riesgo de 

economías altamente dependientes de un sector 9, y aflora la 

oportunidad de proveedores de proximidad en un entorno internacional 

volátil y con dificultades concretas en determinados suministros industriales.  

La nueva conexión ofrece de partida esta posibilidad de mayor intercambio y 

dinamismo en las empresas del eje (en el plano comercial, de servicios, 

turístico e industrial) y genera una mayor viabilidad para el mantenimiento y 

continuidad de las empresas, reduciendo la probabilidad de cierre o 

deslocalización.  

Además de esta continuidad empresarial, se abren oportunidades en la 

atracción conjunta de inversiones, y en el desarrollo de las zonas industriales 

y polos de innovación.  

Este mayor dinamismo empresarial repercutiría en la posibilidad de un mayor 

flujo en el ámbito de los trabajadores, especialmente en las zonas más 

fronterizas. La estacionalidad de las actividades turísticas puede ser 

reducida (en el aspecto laboral) a través de complementos transfronterizos 

antes no posibles por la distancia. Estos movimientos laborales fronterizos 

son también posibles en sectores industriales y en aspectos formativos.  

Por último, uno de los efectos más directos es la 

proximidad de las estaciones de esquí, generando una 

posibilidad de promoción conjunta de un mayor 

dominio esquiable: 5 estaciones, con 139 pistas y 

194 km. esquiables. El factor de tamaño es un 

elemento clave para la competitividad 

internacional en el sector de la nieve. Además, la forma de enfrentarse a las 

previsiones de cambio climático y su afección a las estaciones de esquí es 

claramente mejorada en un escenario de estrategia cooperativa, con más 

opciones, espacios y alternativas para la adaptación a los cambios producidos 

por el aumento gradual medio de temperatura y otros escenarios climáticos.  

 
9 La economía regional, y en concreto las ciudades de Toulouse y Zaragoza, cuentan con una 
especialización importante, pero a la vez con alta dependencia de la industria aeronáutica y automoción.  

Figura 8. Situación de las cinco estaciones 

de esquí. Fuente: elaboración propia 
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5. SINERGIAS EN LAS RELACIONES TRANSFRONTERIZAS. 

POBLACIÓN, MODO DE VIDA Y LA VIABILIDAD DEL 

TERRITORIO RURAL. 

En la realización de estudios y análisis se tiende a mostrar los elementos más 

tangibles y a través de cifras / datos que lo constaten. Sin embargo, en este 

escenario de apertura del nuevo enlace, se abren multitud de potencialidades 

en una visión conjunta como territorio pirenaico.  

Existen unas dificultades comunes a los territorios de montaña, y que 

podríamos centrar en los aspectos (entre ellos retroalimentados) de: 

 Despoblación  

 Accesibilidad a servicios básicos (educación, sanidad, atención a mayores 

e infancia), y a servicios comerciales / empresariales / culturales. 

 Gestión y servicios para la población flotante: turística y población de 

segunda residencia 

 Afecciones presentes y futuras del cambio climático, y sostenibilidad 

ambiental.  

 Economías poco diversificadas y dependientes del turismo u otros 

sectores concretos.  

Todos estos factores, y abordados desde una óptica de cooperación 

transfronteriza, pueden ser en ciertos aspectos mejor superados, gracias al 

enfoque más integral de un espacio compartido y a la disponibilidad de 

nuevos recursos / metodologías anteriormente no cercanas.   

Es un punto de partida a favor la existencia de unas relaciones 

transfronterizas y comerciales previas, y el impulso de actividad conjunta 

apoyada por: 

 Las dos Asociaciones pro túnel en Benasque y Bagnères de Luchon. 

 Las propias relaciones establecidas entre los territorios y poblaciones del 

eje o zonas colindantes, como serían los hermanamientos existentes 

entre Barbastro y Saint Gaudens, entre Muret y Monzón, Tarbes y Huesca, 

y la relación histórica entre Toulouse y Zaragoza.  

 Proyectos transfronterizos desarrollados en el marco de POCTEFA.  
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Con estas premisas, desarrollamos el cuadro, según la metodología 

determinada, y que afectaría a los principales efectos directos y consecuentes 

sinergias desde la óptica poblacional y de relaciones transfronterizas.  

 

Efecto directo    Sinergias 

 

Figura 9. Elaboración propia. 

 

Las dificultades a las que nos hemos referido de los territorios de montaña 

cuentan con un efecto positivo inicial directo, y en el escenario del nuevo paso 

transfronterizo, en lo referido a la población (que cuenta con una mayor 

oferta de servicios cercana), a los visitantes (con más oferta y recursos 

turísticos disponibles), y a las empresas (con ampliación potencial del 

mercado). 

Esta disponibilidad conjunta de mayores recursos y servicios en el nuevo 

espacio conectado genera a futuro la oportunidad de atraer población 

(habitantes) y empresas, y por el mayor dinamismo en la adición y 

complementariedad de dos espacios económicos. Esta sinergia es mayor en 

Mantenimiento de la 
población (por el propio 

efecto inicial de 
conectividad de 

espacios fronterizos)

Repoblación de empresas 
(por el desarrollo de 

sinergias, nuevos 
proyectos e inversiones) 

Repoblación de habitantes 
(por la propia dinámica 

empresarial y la 
desestacionalización laboral) 

Espacio Pirineos sin 
barreras

Viabilidad zonas de 
montaña por la mayor 

"accesibilidad 
socioeconómica"

Compartir servicios 
públicos y privados en 
atención poblacional, 
sanidad, educación y 

medio ambiente

Sostenibilidad pirenaica 
de espacio ahora 

conectado 

Políticas y 
desarrollo de 

modelos conjuntos 
de turismo 
sostenible

Diversificación económica 
(agroalimentación, 

comercio de proximidad, 
ganadería, sectores 

industriales)

Relaciones sociales, 
educativas y culturales. 
Eventos de proximidad.

Desarrollo de la 
identidad pirenaica

Desarrollo conjunto 
de la Agenda 2030
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los espacios más próximos a la frontera, pero también para las poblaciones 

más alejadas (Zaragoza y Toulouse) que acortan la distancia de conexión, 

aunque parten ya de una relación previa como capitales de las regiones 

fronterizas 10.  

En un escenario fronterizo ahora próximo, surge también la oportunidad de 

un acceso compartido a determinados servicios públicos (si se realizan 

los convenios o adaptaciones normativas necesarias) y a los servicios 

privados. El costo generado de los servicios (públicos y privados) en zonas 

rurales y la imposibilidad de economías de escala como las urbanas son 

aspectos claves donde la mayor o menor prestación de servicios influye 

claramente en la toma de decisiones en la fijación de la residencia en 

determinadas zonas rurales. Por ello, un espacio más accesible y con servicios 

cercanos compartidos son elementos que seguro apoyan en el futuro el reto 

de la repoblación.  

 

 

 

 

 

 

  

 
10 Zaragoza y Toulouse firmaron el 7 de noviembre de 2016 un Memorándum de entendimiento que 

continúa la tradición de anteriores acuerdos de cooperación en 2000 y 2008, y trata de “aportar una nueva 

dimensión a las relaciones de cooperación y amistad” entre ambas ciudades. Ver Memorándum completo 

en anexos.  

Hospital de Luchon 

Fuente: 

www.luchonbenasque.com  

Centro de Ciencias de Benasque Pedro Pascual. Fuente: www.benasque.org  
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En sectores que identifican el modo de vida de estos territorios 

fronterizos como serían el turismo, la agroalimentación o la ganadería, se 

podrán llevar a cabo, y gracias a la nueva comunicación: 

 Potenciales colaboraciones en materia de movilidad ganadera para 

adaptaciones al clima o según temporada. 

 El desarrollo de una red de turismo agroalimentario, turismo de visitas 

a empresas agroalimentarias.  

 La propia creación de un espacio turístico natural y protegido más cercano 

y amplio, y tractor de turismo internacional sostenible. En este marco, es 

posible el desarrollo de un “Centre d’observation de la nature” tal y 

como propone la Association Luchon – Benasque, o incluso aspirar a 

convergencias de mayor intensidad como la creación de una red 

común de espacios naturales en los Pirineos Centrales.   

 

 

 

 

 

 

 

Figura 10. Elaboración propia. 

El desarrollo de un espacio ahora conectado, y donde surgirán 

inevitablemente mayores relaciones humanas, culturales y empresariales, 

permite abordar nuevos proyectos territoriales de una forma conjunta. Se 

desarrollará en el medio y largo plazo una mayor IDENTIDAD PIRENAICA, 

y se podrán proponer objetivos conjuntos ante las amenazas del cambio 

climático, y aprovechando las oportunidades de una mejor 

diversificación económica, la implantación de un verdadero modelo 

de turismo sostenible, y el avance conjunto en la consecución como 

territorio de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible en el desarrollo 

de la Agenda 2030 impulsada por Naciones Unidas.   
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6. CONCLUSIONES. 

El escenario dibujado de sinergias previstas en el medio y largo plazo 

con la nueva conexión transfronteriza es realmente favorable. No hay 

que olvidar, que todo proyecto (también el futuro paso Benasque – Luchon) 

podrá generar externalidades y efectos no deseados, como podrían ser el 

propio efecto mínimo ambiental inevitable de una nueva infraestructura física, 

la generación de cierto incremento de tráfico carretero por los valles ahora 

conectados, y una mayor afluencia turística o comercial que ayudará a 

desestacionalizar, pero que en algunos casos no es deseada por todos los 

habitantes. 

En el momento actual, y según las prioridades de financiación en la Unión 

Europea y el mecanismo Conectar Europa, es importante también considerar 

las utilidades complementarias que puede aportar el nuevo enlace, al propio 

beneficio directo de paso viario, valorando el aprovechamiento de esta 

conexión en el ámbito energético, de movilidad sostenible y como corredor 

digital. Las alternativas a un túnel carretero como sería la posibilidad de 

conexión ferroviaria pueden ser un elemento futuro para consideración. 

Sin embargo, en la balanza de impactos globales, y, sobre todo, si 

observamos las sinergias potenciales o probables anteriormente detalladas 

con el desarrollo del túnel Benasque – Luchon, el proyecto ofrece una mayor 

viabilidad social y económica para los territorios fronterizos y de 

montaña ahora conectados. El calado de estos impactos y la ganancia 

territorial es tan importante que reafirma la necesidad de esta infraestructura 

por su complementariedad con las actuales conexiones pirenaicas, y la 

accesibilidad -a recursos y servicios- generada para la población del eje, para 

sus empresas, y para los visitantes. Es una herramienta clara contra la 

despoblación y a favor del desarrollo del territorio pirenaico.  

Desde una óptica más económica, la nueva conexión transfronteriza es 

además una apuesta estratégica en el eje Zaragoza -Toulouse, 

conectando y dando circularidad a los territorios fronterizos de Aragón, 

Occitania y Cataluña. Ofrece además una importante oportunidad en una 

mejor diversificación económica que mejora la viabilidad territorial 
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frente a retos globales como el cambio climático o la volatilidad de 

ciertos mercados y productos a nivel internacional.  

Esta viabilidad territorial mejorada gracias a la nueva conexión se hace 

patente analizando separadamente las sinergias derivadas de los 

principales efectos en el plano de infraestructuras, socioeconómico y 

poblacional.  

Se muestra necesario hacer hincapié en la necesidad de continuar 

desarrollando proyectos de cooperación transfronteriza y un itinerario 

conjunto hacia la Agenda 2030, que pueden ser desarrollados en el marco de 

las convocatorias POCTEFA, dentro del Observatorio del Cambio Climático de 

los Pirineos, o con la posibilidad de incorporación de proyectos estratégicos 

impulsados por la nueva AECT Pirineos – Pyrénées. Sería muy favorable una 

inserción más explícita del territorio fronterizo “provincia de Huesca – Haute 

Garonne” en esta AECT, o considerar la creación en su caso de una nueva 

agrupación, que permita la futura gestión del túnel, así como la captación de 

fondos europeos que reviertan en el territorio fronterizo.  

La conexión Benasque – Luchon no solo es un elemento que directamente 

impacta en la mejora de la movilidad, la economía y la fijación de la 

población, sino que se trata de una HERRAMIENTA que permitirá el 

impulso de estructuras y servicios compartidas, una mejora de la 

competitividad internacional del nuevo espacio conectado, el 

desarrollo de distintivos de calidad compartidos (en el sector turístico, 

ambiental, ganadero o agroalimentario), y la posibilidad de abordar 

proyectos de conjuntos de investigación o de sostenibilidad 

territorial.  
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Si resumiéramos las ventajas aportadas por el nuevo paso 

transfronterizo, y relacionadas con los tres ámbitos analizados 

(infraestructuras y movilidad, socioeconomía, y, población – desarrollo 

territorial) podríamos concluir en su papel:  

1) FACILITADOR de una conexión más eficiente en ahorro de tiempo y 

distancias, que posibilita una salida alternativa para temas de seguridad, 

emergencias, rescates y servicios básicos, y puede ser útil en la 

conformación de un eje, no solo como conexión física, sino como corredor 

económico, digital, de movilidad sostenible (vehículos eléctricos y de 

hidrógeno), e interconector de energías renovables.  

2) TRACTOR de un territorio más dinámico, con oportunidades para las 

empresas actuales o futuras, con mayores intercambios 11, que permite 

la desestacionalización laboral en una economía más diversificada, y que 

conforma un espacio natural, turístico y de nieve con alto potencial de 

atracción turística durante todo el año.  

3) PROMOTOR de la supervivencia territorial desde un enfoque, ahora 

conjunto, frente a los principales retos globales. La conexión Benasque - 

Luchon contribuye en la fijación de la población y la repoblación, y genera 

una mayor autonomía para impulsar proyectos propios del espacio 

pirenaico desde una óptica de sostenibilidad.   

 

 

  

 
11 Nos referimos a intercambios de carácter industrial, comercial, tecnológico, en el sector primario, y de 

conocimiento – formación - innovación. Estos intercambios y la propia cercanía fomentan los proveedores 

de proximidad transfronterizos.  
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7. ANEXOS. 

7.1. Convenio-Marco de Cooperación Transfronteriza entre el 

Consejo Regional de Midi-Pyrénées y el Gobierno de Aragón 

(2015). 

7.2. Memorándum de entendimiento Zaragoza – Toulouse (2016). 

7.3. Declaración conjunta Occitania – Aragón (2017). 

7.4. Acuerdo de Diputación Provincial de Huesca (2017). 

7.5. Apoyo del Consejo Aragonés de Cámaras de Comercio de 

Aragón (2018). 

7.6. Apoyo de la Secretaría Territorial de Huesca del Sindicato UGT 

(2018). 

7.7. Apoyo Colegio de Economistas de Aragón en la creación de 

Eurodistrito (2021).  
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ACUERDO DE LA SESIÓN ORDINARIA DE PLENO DE 2 DE NOVIEMBRE DE 2017

Urgencia 1. Propuesta de resolución sobre el apoyo al túnel de Benasque-Luchon

Declarada la urgencia, por unanimidad, la propuesta de resolución presentada por el  Grupo
Socialista, Grupo Popular y Grupo del Partido Aragonés, sobre el apoyo al túnel de Benasque-
Luchon, rechazada la enmienda presentada por el Grupo Cambiar por 24 votos en contra (12
del grupo del PSOE, 9 del grupo del PP, y 3 del grupo del PAR ) y el voto a favor del diputado
del Grupo Cambiar. Se aprueba por mayoría con 24 votos a favor (12 del grupo del PSOE, 9
del grupo del PP, y 3 del grupo del PAR) y la abstención del diputado del Grupo Cambiar, la
siguiente resolución:

“RESOLUCIÓN:

1. La  Diputación  de  Huesca  ratifica  y  reafirma  su  apoyo  por  el  proyecto  del  túnel  de
Benasque-Luchón  y  a  tal  fin,  apoyará  cuantas  iniciativas  lleven  a  cabo  entidades  y
administraciones para impulsar su construcción.

2. La Diputación de Huesca apoya que las administraciones implicadas, en colaboración con la
Unión Europea realicen un estudio que analice en profundidad y con rigor, las posibilidades
técnicas,  viabilidad  económica,  financiación  necesaria  y  afecciones  medioambientales,  del
posible  nuevo  paso  transfronterizo  carretero  entre  Benasque  y  la  localidad  francesa  de
Luchón, que sirva como fase previa e imprescindible para que se impulse definitivamente y
con  agilidad  el  correspondiente  proceso  técnico,  administrativo  y  presupuestario  para  la
ejecución del mencionado paso por parte de las administraciones competentes.

3. La Diputación de Huesca apoya la convocatoria de  la Comisión Mixta prevista en el artículo
5 punto 2 del Convenio Marco de Cooperación transfronteriza entre el Consejo Regional de
Midi-Pyrénées (actualmente Consejo Regional de Occitania) y el Gobierno de Aragón.

4. Dar traslado del presente acuerdo a la Comisión Europea, Gobierno de España, Gobierno
de Aragón, Consejo Regional de Occitania, Comarca de la Ribagorza y grupos políticos de
Congreso, Senado y Cortes de Aragón”.

Cúmplase:

El Presidente         El Secretario General
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RÉSOLUTION DE LA SESSION PLÉNIÈRE ORDINAIRE DU 2 NOVEMBRE 2017. 

URGENCE 1. proposition de résolution sur le soutien au tunnel Benasque-Luchon 

La proposition de résolution déposée par le groupe socialiste, le groupe populaire et le groupe 
du parti aragonais sur le soutien au tunnel Benasque-Luchon a été déclarée urgente à 
l'unanimité. 

Groupe socialiste, Groupe populaire et Groupe du parti aragonais, sur le soutien au tunnel 
Benasque-Luchon. L 'amendement déposé par le groupe Cambiar étant rejeté par 24 voix contre 
(12 du groupe PSOE, 9 du groupe PP, et 3 du groupe PAR) et le vote favorable du membre du 
groupe Cambiar. 

La résolution suivante a été approuvée à une majorité de 24 voix (12 du groupe PSOE, 9 du 
groupe PP et 3 du groupe PAR) et l´abstention du groupe Cambiar,  

"RÉSOLUTION : 

1. La Diputación de Huesca ratifie et réaffirme son soutien au projet de tunnel Benasque-Luchón  
et, à cette fin, soutiendra toutes les initiatives menées par les entités et les administrations pour 
promouvoir sa construction. 

2. La Diputación de Huesca soutient que les administrations concernées, en collaboration avec 
l'Union européenne à réaliser une étude pour analyser en profondeur et avec rigueur, les  
possibilités techniques, la viabilité économique, le financement nécessaire et les effets 
environnementaux d'un éventuel nouveau projet transfrontalier entre Benasque et la ville 
française de Luchón,  qui servirait d'étape préliminaire et essentielle pour que le processus 
technique, administratif et budgétaire correspondant à l'exécution du franchissement 
susmentionné soit pris en compte par les administrations compétentes. 

3. La Diputación de Huesca soutient la convocation de la commission mixte prévue à l'article 5 
point 2 de l'accord-cadre de coopération transfrontalière entre le Conseil régional de Midi-
Pyrénées  (aujourd'hui le Conseil régional d'Occitanie) et le gouvernement de l´Aragon. 

4. Communiquer cet accord à la Commission européenne, au gouvernement de l´Espagne, au 
gouvernement d'Aragon, au Conseil régional d'Occitanie, Comarca de la Ribagorza et groupes 
politiques de la Chambre des Députés du Congrès,du Sénat et des Cortes de l´Aragón". 

Veuillez vous conformer à cette résolution : 

 

Le Président,                                                                              Le Secrétaire Général, 

 

Document signé électroniquement par Serrano Pascual, Antonio (Secrétaire Général). 

Date de signature : 03-11-2017 09:34:33 

Document signé électroniquement par Gracia Ferrer, Miguel (Président). 

Date de signature : 03-11-2017 13:49:49 
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